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Niederschrift
tiber die 113. Sitzung der Verbandsversammlung
am 23. Juni 2022

Tagesordnung

1. Genehmigung der Niederschrift iber die 112. Sitzung der Verbandsversammlung am
21. Dezember 2021

2. Wahl des Verbandsvorsitzenden und seiner Stellvertreter
3. Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den OPNV
4. Anderung der Satzung uber einen einheitlichen Verbundtarif im Verkehrsverbund

Rhein-Neckar
5. Teilfortschreibung Gemeinsamer Nahverkehrsplan Rhein-Neckar

6. Verschiedenes

Die Liste der Teilnehmer ist der Niederschrift beigefigt.

Herr Specht erdffnet um 11 Uhr die 113. Sitzung des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-
Neckar. Er stellt fest, dass form- und fristgerecht zur Sitzung eingeladen worden ist und die
vorgeschlagene Tagesordnung das Einversténdnis der Vertreter der Verbandsmitglieder findet.

Herr Specht begrui3t die anwesenden Mitglieder unter Nennung der Vertretung gemaR beigefiigter
Anwesenheitsliste.

Die Beschlussfahigkeit ist aufgrund der Anwesenheiten gegeben.

TO-Punkt 1
Genehmigung der Niederschrift liber die 112. Sitzung der Verbandsversammlung am
21. Dezember 2021

Beschluss 113.1/22
Die Verbandsversammlung genehmigt einstimmig die Niederschrift Gber die 112. Sitzung
der Verbandsversammlung am 21. Dezember 2021.

TO-Punkt 2
Wahl des Verbandsvorsitzenden und seiner Stellvertreter

Herr Dallinger schlagt Herrn Specht als Verbandsvorsitzenden zur Wiederwahl vor. Die Téatigkeit
des Verbandes und insbesondere seines Vorsitzenden war in den vergangenen 2 Jahren, auch
gerade unter den groRen Herausforderungen der Corona-Pandemie, von hohem Wert.
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Herr Specht schlagt die bisherigen vier Stellvertreter ebenfalls zur Wiederwahl vor.

Nachdem keine weiteren Vorschldge und keine Einwendungen gegen eine offene Abstimmung
vorgebracht werden, ergeht einstimmig folgender Beschluss:

Beschluss 113.2/22

Die Verbandsversammlung wahit Herrn Ersten Birgermeister Specht als
Verbandsvorsitzenden sowie Herrn Landrat Dallinger, Herrn Landrat Dr. Brechtel, Herrn
Landrat Engelhardt und Frau 1. Kreisbeigeordnete HeR-Schmidt als Stellvertreter bzw.
Stellvertreterin fur eine neue Amtszeit (01.11.2022 - 31.10.2024).

TO-Punkt 3
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den OPNV
- mindlicher Bericht -

Herr Malik informiert Uber die weiterbestehenden groRen Einflisse der Corona-Pandemie auf den
OPNV. Weiterhin bewegen sich die Fahrgastzahlen bzw. Einnahmen unter dem Vor-Corona-
Niveau. Wie im vergangenen Jahr liegen die erwarteten Einnahmeverluste im Verbund bei etwa
21%, daher ist auch fur 2022 keine Konsolidierung des Marktes erwartbar. Die detaillierte
Entwicklung der Absatzzahlen findet sich auch im zur Veréffentlichung anstehenden
Geschaftsbericht.

Aufgrund des auch fir das Jahr 2022 beschlossenen Bund-Lander-Rettungsschirms ist das
Leistungsangebot im laufenden Jahr gesichert. Hingegen wird es nach der Erkldrung des Bundes
fur 2023 keinen Rettungsschirm geben, so dass sich groRe Probleme fiir die Branche abzeichnen.
Herr Malik appelliet daher an die Landervertreter, beim Bund auf die Erhéhung der
Regionalisierungsmittel 2023 nachdriicklich hinzuwirken, da bei fehlendem Verlustausgleich
Leistungsabbestellungen drohen.

Herr Specht sichert die weitere Unterrichtung Giber die Entwicklung bei den Rettungsschirm- und
Regionalisierungsmitteln zu.

TO-Punkt 4
Anderung der Satzung iiber einen einheitlichen Verbundtarif im Verkehrsverbund
Rhein-Neckar

Unter Bezugnahme auf die Vorberatungen weist Herr Specht auf eine mégliche Gefahrdung der
Einheitlichkeit bzw. Transparenz des Verbundtarifs durch kostenlose OPNV-Angebote in einzelnen
Teilgebieten hin; zugleich betont er die weiterhin gegebene Berechtigung des Verbundes.
Beruicksichtigt wurde, dass einerseits der Druck auf kommunaler Ebene zur Einfiihrung kostenloser
Angebote wachst, andererseits aber auch kiinftig Mobilitdtsangebote tber die eigene Gemeinde
hinaus benétigt werden. Durch die vorgeschlagene Anderung der Satzung zum Verbundtarif wird
diesen verschiedenen Aspekten Rechnung getragen. Im Rahmen der Satzungsénderung werden
auch die Vorgaben zum landesweiten Jugendticket umgesetzt.
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Herr Specht appelliert zudem an die Gemeindevertretungen bei Forderungen nach kostenlosen
Angeboten, zundchst mittels eines Verkehrsgutachtens die Mobilitdtsbedarfe zu erheben, um die
tatsachlichen Mobilitdtsprobleme bei der Entscheidung zu berticksichtigen.

Die Verbandsversammlung fasst einstimmig folgenden Beschluss:
Beschluss 113.4/22

Die Verbandsversammlung beschlieRt die in Anlage beigefiigte Satzungsénderung zur
Satzung Uber einen einheitlichen Verbundtarif im Verkehrsverbund Rhein-Neckar.

TO-Punkt 5
Teilfortschreibung Gemeinsamer Nahverkehrsplan Rhein-Neckar

Herr Specht verweist auf die ausgiebige Diskussion und den noch bestehenden
Abstimmungsbedarf mit dem Land Rheinland-Pfalz zum Kapitel On-Demand-Angebot (flexible
Angebotsformen im VRN gemaR Anlage 1 der Beschlussvorlage).

Aufgrund der Einigkeit zu den anderen Fortschreibungen des Nahverkehrsplans und zeitlicher
Aspekte schlagt Herr Malik vor, die Anlage 1 Linienbedarfsverkehr aus der Beschlussfassung
herauszunehmen und die tbrigen Teile zu beschlieBen. Herr Specht unterstiitzt diesen Vorschlag
und erklért, den ausgeklammerten Teil nochmals gesondert zu einem spéateren Zeitpunkt
vorzulegen.

Nach Zustimmung durch Herrn Paul als Vertreter des Landes Rheinland-Pfalz zu diesem
modifizierten Vorgehen fasst die Verbandsversammlung einstimmig folgenden Beschluss:

Beschluss 113.5/22

Die Verbandsversammlung stimmt der Teilfortschreibung des Gemeinsamen
Nahverkehrsplans Rhein-Neckar in Form der Anpassung der Anlagen 2 (Linienbiindelliste),
3 (Haltestellenbeschilderung) und 4 (Vorgaben zur Anwendung des Verbundtarifs) zu.

TO-Punkt 6
Verschiedenes

Herr Specht bittet Herrn Malik um eine erste vorlaufige Einschatzung zum 9-Euro-Ticket. Herr Malik
fuhrt aus, dass Herr Bundesverkehrsminister Wissing das 9-Euro-Ticket als grofRen Erfolg
beschreibt und dies bisher — bei alleiniger Betrachtung der Absatzzahlen — auch vom VRN bestéatigt
werden kann. Es wurden bundesweit bisher 26 Millionen Tickets verkauft, davon 16 Millionen an
neue Kunden und 10 Millionen an Zeitkarteninhaber. Fur eine Gesamtbewertung bedarf es
zusatzlicher Erkenntnisse Uber die sonstige Entwicklung des Absatzmarktes, wie zum Beispiel die
Verkaufszahlen bei Einzelfahrscheinen, welche im ndchsten Monat von den Verkehrsunternehmen
an den Verbund gemeldet werden. Ein dortiger Riickgang wére erfolgsschmaélernd. Bereits heute
kann die mediale OPNV-Prasenz (Headline der Tagesschau) als Erfolg gewertet werden, ob die
dafiir eingesetzten 2,5 Mrd. gerechtfertigt sind, mag allerdings bezweifelt werden.

Erganzend erlautert Herr Volz fur die Sparte der Stadtverkehre, dass die ersten Zahlen,
insbesondere aufgrund eines untypischen Nutzungsverhaltens und noch zu erwartender
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Anderungen im Zeitverlauf, noch unter groRem Vorbehalt zu betrachten sind. Bisher kann die Lage
bei den Stadtverkehren als gut angesehen werden; die stirkste Bewegung wurde bei den
Freizeitverkehren verzeichnet, insgesamt sind die Ausschldage moderat. Schon in den letzten
Monaten konnte die rnv einen Aufwartstrend verzeichnen. So lagen die Verkaufszahlen im Mai
bereits bei 85% und im Juni ca. bei 100% des Vor-Corona-Niveaus. Dabei gibt es aktuell eine
abweichende Verteilung mit starkerem Fokus auf den Freizeitverkehr, was jedoch auch unabhangig
vom 9-Euro-Angebot durch unterschiedlichste Faktoren wie Wetterlage, Veranstaltungsangebote
oder Ferienlage begriindet sein kann.

Die rnv hat bisher 170.000 9-Euro-Tickets verkauft, davon knapp 20% fiir die folgenden Monate Juli
bzw. August. Zusammen mit den Abos, deren Preise auf 9 Euro gesenkt wurden, handelt es sich
um Gber 300.000 Tickets. Die Digitalquote ist dabei auf 23% gestiegen, aber immer noch unter dem
angestrebten Niveau. Langfristig stehen Gedanken tiber die Nutzerfinanzierung im Mittelpunkt, da
weiterhin auch diese Finanzierung benétigt wird, um das Angebot, welches wichtiger als der Preis
ist, zu verbessern. Dabei sind die Grundgedanken der Einfachheit und Fairness des Tarifs
(Beruicksichtigung von Fahrtstrecke/-dauer) von Bedeutung, um Fehlanreize zu vermeiden.

Herr Dreser beschreibt fur den Schienenpersonennahverkehr die Aspekte Auslastung und
betriebliche Situation unter Beriicksichtigung der Extremsituation der letzten drei Wochen mit
Pfingsten und sonstigen Feiertagen. Insgesamt war der stabile Betrieb im Nahverkehr gesichert,
allerdings zu Lasten der Punktlichkeit mit Haltezeitiberschreitungen von rd. 30%. Die S-Bahn-
Kapazitaten wurden am Wochenende ausgebaut; auch wochentags war die Auslastung hoher als
vor der Corona-Zeit. Der Wochenend-Ausflugsverkehr filhrt den Betrieb an die Grenzen der
Kapazitaten (u.a. 2% hdchstausgelastete Verkehre mit 60%iger statt 30%iger Auslastung) und fuhrt
zusammen mit der Corona- und der Hitzewelle zu hohen Belastungen der Mitarbeiter.

Fur die Regionalbusunternehmen berichtet Herr Wissmuiller, dass an Wochenenden 20%, unter der
Woche 10% mehr Fahrgéste in den Bussen zu verzeichnen waren. Diese Zuwédchse konnten
bewaltigt werden, allerdings besteht die Sorge, dass im Sommer Schilergruppen mit dem 9-Euro-
Ticket ihre Schulausflige gestalten und die Auslastung weiter erhéhen.

Das Ticket wird von den Kunden sehr positiv bewertet. Jedoch stellt sich die Frage, ob angesichts
bestehender Probleme durch hohe Energiepreise, hoher Tarifforderungen und angesichts von
Erfordernissen zur Umristung auf alternative Antriebe gemaR Clean Vehicle Directive die
Preissenkung ein falsches Signal darstellt. Kldarungsbedirftig ist, wie bzw. ob die Finanzierung
durch Regionalisierungsmittel dargestellt werden kann. Nach Auffassung der Busunternehmen
bedarf es weiterhin auch eines relevanten Nutzerbeitrages. Kleine und mittlere Busunternehmen
leisten einen wichtigen Beitrag zur Verkehrswende, kénnen sich aber nur bei einem positiven
Ergebnis am Angebot beteiligen.

Als Kammerer wertet Herr Specht die Aufwendungen von 2,5 Mrd. € fur das 9-Euro-Ticket als
fehlgeleitetes Geld. Bei alternativer Verwendung dieses Betrages zur Angebotsverbesserung wéren
die Effekte im Hinblick auf CO»>-Reduzierung und nachhaltige Nutzerzuwéchse voraussichtlich
groRer gewesen. Grundsatzlich sind der Verbund und die Verkehrsunternehmen bereit, ihren
Beitrag zur Verkehrswende zu leisten, sofern die Aufwendungen richtig benannt und finanziert
werden. Bei Fortfuhrung des Angebotes wéaren pro Jahr bis zu 11 Mrd. € (Uber die Jahre
aufwachsend) zusétzlich zu den Aufwendungen fiir den Ausbau des Schienenpersonenverkehrs,
neue Antriebe und sonstige Herausforderungen erforderlich.

Folglich ist die Forderung des Branchenverbandes nach einem Sondervermdgen Mobilitat im
Volumen von rd. 20 Mrd. € jahrlich (anwachsend) gerechtfertigt. Angesichts vorhandener
Rahmenbedingungen in den Bund- und L&nderhaushalten ist dies schwer vorstellbar.
Wichtig ist, dass die Evaluation zeigt, welche Menschen tatsachlich ein Mobilitatsbedurfnis haben.
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Aufgabe ist es, diese dauerhaft fiur den OPNV zu gewinnen. Eine Verldngerung ist nur bei
vollstandiger Finanzierung durch Bund und Lander ohne kommunale Mitfinanzierung darstellbar.

Daran ankniipfend fragt Herr Eisenhauer nach dem Korridor méglicher Preisgestaltungen fiir eine
Verlangerung, der sich aus Diskussionen bzw. fachlicher Sicht - auch unter Beriicksichtigung
wegfallender Aufwendungen - ergibt.

Herr Malik antwortet, dass eine Bandbreite von 9 Euro pro Monat bis zu 365 Euro pro Jahr in den
politischen Parteien diskutiert wird, allerdings Fachleute beides ablehnen. Die Branchenmeinung
bevorzugt nach wie vor das ,Wiener Modell“, welches auf einem langjahrigen Ausbau der
Infrastruktur fuBt. Diese Infrastrukturerweiterung als Grundlage fur eine Angebotsausweitung ist
auch in Deutschland erforderlich.

Herr Sigloch ergénzt, dass die Gesamtkosten erst nach Laufzeitende feststehen werden. Er betont,
dass jedenfalls die Einfachheit des Tickets zum Erfolg beitragt. Die Frage der Vertriebswege, z.B.
E-Ticket, ist von hoher Bedeutung, der Preis eher nachrangig.

Frau Dr. Schmiedeberg beschreibt das Angebot im VRN-Gebiet teilweise als sehr gut. Man sieht,
dass kostengiinstige Angebote, wie Job-Tickets, gut genutzt werden; Einzelfahrkarten aber
geringere Attraktivitdt haben. Dass sich ca. 16 Millionen Menschen fiur das derzeitige Ticket
interessieren, zeigt, dass der OPNV bezahlbar sein muss. Ggf. sollte eine bundes- oder landesweite
Lésung gesucht werden. Auch Uiber weitere Formen des Job-Tickets kénnten mehr attraktive
Angebote geschaffen werden.

Herr Volz stellt klar, dass grundsatzlich die Art des Angebotes attraktiv ist, allerdings der Preis nahe
einem Nulltarif Fehlanreize setzt. Weitere Angebotsvereinfachungen unter Berilicksichtigung der
Fairness (mit ausdifferenzierten Preisen) und auch unter Nutzung einer stérkeren Digitalisierung
sind méglich und zielfiihrend. Dabei ist die Klarung der Finanzierungsgrundlage elementar.

Frau Dr. Ganster beschreibt aus der Perspektive der landlichen Rdume, dass z. B. in den 84
Ortsgemeinden im Landkreis Stidwestpfalz gerade mal 6 Fahrtenpaare mittels Anrufsammeltechnik
pro Ortsgemeinde angeboten werden, zudem moderne Technik und barrierefreie Haltestellen
fehlen. Das 9-Euro-Ticket ist unter diesen Rahmenbedingungen nicht hilfreich; die Gleichwertigkeit
der Lebensverhéltnisse ist nicht gegeben. Eine eigene Finanzierung des OPNV-Ausbaus durch die
Kommunen/ Kreise ist in dieser Region nicht darstellbar.

Herr Munderloh betont, dass ein Mix aus Angebot und Preisen erforderlich ist. Teilweise stagnierten
vor der Corona-Pandemie die Fahrgastzahlen im VRN trotz guten Angebotes. Der alleinige Aufbau
von Infrastruktur reicht nicht, auch die Bezahlbarkeit des Angebotes und die Einfachheit des
Ticketsystems missen gegeben sein.

Zur Nachfrage zum Stand des S-Bahn-Ausbaus von Homburg nach Zweibriicken erldutert Herr
Malik, dass dieser derzeit planmaRig lauft. Zu den weiteren Fragen zum Stand der Zellertalbahn
und zur Machbarkeitsstudie ,Reaktivierung Eistalbahn* wird eine schriftliche Antwort zugesagt.
Frau Schappert ergénzt, dass bei der Zellertalbahn aufgrund begrenzter Kapazitaten derzeit leichte
Verzégerungen im erforderlichen Planfeststellungsverfahren gegeben sind und dass bezogen auf
die Eistalbahn derzeit eine Studie zu relevanten Daten erstellt wird.

Herr Hartmann beschreibt das Angebot in Landau. Hinter den politischen Ideen des Tankrabatts
und des 9-Euro-Tickets steht der Grundgedanke der Entlastung fir 9 Mio. Menschen, die den OPNV
nutzen. Diese erfahren eine reale Entlastung von rd. 300 Euro in diesem Jahr. Zu betonen ist, dass
der OPNV auch jetzt schon, z. B. mit 45 Euro fur eine Zeitkarte, gunstiger als das Auto ist. Insgesamt
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ist die Haltung des VRN zur Priorisierung des Ausbaus und des Angebotes richtig. Wiinschenswert
ware zudem ein funktionsfahiges bundesweites Ticket.

Hierzu verweist Herr Specht auf die Téatigkeiten zur perspektivischen deutschlandweiten
Anerkennung von Verbundtickets. Der Verbund beteiligt sich z. B. an Mobility-Inside zusammen mit
der DB und weiteren Verbinden. Wie auch Ergebnisse aus Marktforschungen zeigen, sind
einheitliche, transparente und faire Tarife ein wichtiges Verkaufsargument. Die Ausgestaltung ist
jedoch komplex; so ist u. a. auch hier die Finanzierung von Tarifierungsverlusten bei
Ubergangstarifen von hoher Relevanz und klarungsbediirftig.

Ausblickend steht der OPNV angesichts der Preisanstiege bei Betriebsmitteln, Energie- und
Lohnkosten sowie zunehmenden Lieferproblemen auch bei Ausbaufragen vor grof3en
Herausforderungen, insbesondere unter dem Finanzierungsaspekt. Uberlegungen zur
Drittnutzerfinanzierung sollen durch das Land Baden-Wiirttemberg bis Herbst 2022 in einen
Gesetzesentwurf miinden. Finanzierungsmittel seitens des Bundes und der Lander sind weiterhin
elementar, da insbesondere auf kommunaler Seite keine weitere Umschichtung zugunsten des
OPNV darstellbar sein wird.

Nachdem keine weitere Wortmeldung erfolgt, schlieRt Herr Specht die Sitzung um 12:05 Uhr und
verweist auf die ndchste Verbandsversammiung im Dezember 2022.

Der Verbandsvorsitzende Fur die Niederschrift
Specht Lehmann
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